REPUBLIKA E SHQIPERISE
DHOMA KOMBETARE E PERMBARUESVE GJYQESORE PRIVATE
KOMISIONI DISIPLINOR
VENDIM
Nr. 2, daté 16.11.2021

Komisioni Disiplinor i Pérmbaruesve Gjygésoré Privaté i konstituuar mé daté 10.2.2021 dhe
pérbéré nga:

Vangjel Kosta Kryetar
Tedi Malaveci Anétar
Erind Mérkuri Anétar

mori né shqyrtim kérkesén me nr. prot. {....}, daté {....} “Pércjellje dokumentacioni pér nisjen e
procedimit disiplinor pér pérmbaruesin gjygésor privat {....}{....}”’ té€ Ministrisé sé Drejtésisé, pér
fillimin e procedimit disiplinor ndaj pérmbaruesit gjygésor privat {....}{....}.

Ministri i Drejtésisé, Etilda Gjonaj (Saliu), me urdhrinnr. {....}, daté {....}, krijoi njé grup kontrolli,
pér kryerjen e kontrollit né adresén e pérmbaruesit gjyqgésor privat {....}{....}, prej ku rezultoi, sipas
raportit té pércjellé, se pérmbaruesi {....}{....} nuk ushtronte veprimtariné né adresat e deklaruara,
ndérkohé gé ministria prej té gjitha ankesave ka evidentuar se njoftimet gé mbanin nénshkrimin e
pérmbaruesit {....} {....}, nuk kishin né pérmbajtje elementét formalé qé duhet té keté njé akt qé
pasgyron njé veprim pérmbarimor.

Ministri i Drejtésisé, Etilda Gjonaj (Saliu), me urdhrin nr. {....}, daté {....}, ka urdhéruar “Pér
kryerjen e hetimit disiplinor prané pérmbaruesit gjygésor privat {....}{....}".

Kérkesa bazohej né gjetje dhe vlerésime ndaj veprimtarisé sé pérmbaruesit {...} {....}, qé né
raportin bashkélidhur kérkesés dhe dokumentacionin pjesé pérbérése té tij, evidentoheshin se
pérbénin shkelje disiplinore. Raporti konstatohet se éshté pérpiluar pas hetimit disiplinor kryer nga
ana e Ministrisé sé Drejtésisé, gé kishte nisur pér shkak té kérkesave dhe ankesave té paraqgitura
nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Agjencisé sé Trajtimit t& Kredive,

shtetasve {...Ydhe L. 3 Lo L3 Lo b Lo 3 o L Ly o Lo L L L L

Referuar kérkesés dhe gjetjeve té pasgyruara né raport, motivacioni ligjor mbi té cilin bazohet
kérkesa pér nisjen e procedimit disiplinor, referon né pércaktimet e germés “b” té pikés 1 té nenit
14, pikés 3 té nenit 58, si dhe nenit 61 té ligjit nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor
privat”.



Komisioni Disiplinor e zhvilloi veprimtariné e tij bazuar né ligjin nr. 26/2019 “Pér shérbimin
pérmbarimor gjygésor privat” dhe urdhrin nr. 189, daté 22.6.2020 té ministrit té€ Drejtésisé “Pér
miratimin e rregullores pér konstituimin, organizimin, funksionimin dhe shpérblimin e anétaréve
té komisionit disiplinor té pérmbaruesve gjygésoreé privaté”, duke respektuar plotésisht té drejtat e
pérmbaruesit {....} {....} dhe zbatuar me rigorozitet parimet e hetimit administrativ, me géllim
vlerésimin e kérkesés dérguar pér shgyrtim para Komisionit Disiplinor, nga ministri i Drejtésisé.

Kérkesa me nr. prot. {....} daté {...}, pér fillimin e procedimit disiplinor dhe veté raporti gé
shogéronte kérkesén, i éshté njoftuar paraprakisht pérmbaruesit {....} {....} né datén {....} me
shkresén nr. {....} prot., “Njoftim pér paragitje né seancé dégjimore”, sikundér dhe népérmjet
njoftimit elektronik né adresén elektronike zyrtare té vetédeklaruar prané Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté.

I. Konflikti i interesit

1. Té tre anétarét e kétij Komisioni, né fillim té procesit, deklaruan se nuk ishin para ndonjé
pengese ligjore né shqyrtimin e kétij procedimi disiplinor, nuk ndodheshin né kushtet e konfliktit
té interesit dhe/ose nuk kishin asnjé pengesé ligjore né shqyrtimin e ploté, né ményré té paanshme
dhe objektive té kétij procedimi disiplinor.

Il. Baza ligjore e vendimmarrjes

1. Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé (Parimet e pérgjithshme dhe
hetimi administrativ);

2. Ligji nr. 26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor gjygésor privat”;

3. Kodi i Procedurés Civile té Republikés sé Shqipérisé;

4. Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé;

5. Udhézimi i pérbashkét nr. 385/7, daté 28.6.2017, i ministrit t€ Drejtésisé dhe ministrit té
Financave dhe Ekonomisé “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi
pérmbarimor gjyqgésor privat”;

6. Urdhri nr. 3851, daté 8.5.2009, i ministrit té Drejtésisé (né fugi né kohén kur pretendohet se
jané kryer veprimet e konsideruara si shkelje) dhe urdhri nr. 136, daté 27.4.2020, i ministrit té
Drejtésisé “Pér miratimin e Kodit té Etikés sé Pérmbaruesve Gjyqgésoré Privaté”;

7. Urdhri nr. 189, daté 22.6.2020, i ministrit t€ Drejtésisé “Pé&r miratimin e rregullores pér
konstituimin, organizimin, funksionimin dhe shpérblimin e anétaréve té komisionit disiplinor té
pérmbaruesve gjygésoré privaté”.

I11. Mbledhjet e komisionit disiplinor, géndrime dhe komunikime né procesin disiplinor

1. Komisioni Disiplinor, né daté {....}, zhvilloi mbledhjen e paré si seancé dégjimore me
pérmbaruesin {...} {....}.

2. Mbledhjen e drejtoi kryetari i Komisionit Disiplinor z. Vangjel Kosta, i cili e ftoi pérmbaruesin
{...} {....} té shprehej né lidhje me anétarét e Komisionit. Pérmbaruesi deklaroi se nuk kishte asnjé
kundérshtim me pérbérjen e Komisionit Disiplinor.



3. Gjaté seancés dégjimore, ishte i pranishém pérfagésuesi i Ministrisé sé Drejtésisé, z. {....} {....},
i cili depozitoi pérpara Komisionit urdhrin nr. {....}, daté {....}, t€ ministrit t&¢ Drejtésisé “Pér
pérfagésimin né seancén dégjimore prané Komisionit Disiplinor”.

4. Pérmbaruesi {....} {....} deklaroi se ishte njohur me té gjithé elementét e raportit té pérpiluar
nga punonjésit e Ministrisé sé Drejtésisé dhe shprehu géndrimin se kishte pasur kohén e
mjaftueshme pér t'u njohur me dokumentacionin dhe pér t’u pérgatitur pér mbrojtjen e tij.
Pavarésisht kétij deklarimi né fillim té seancés dégjimore, pérmbaruesi {....} {....}, né vijim té saj,
nuk arriti té japé shpjegime pér c¢éshtjet e ngritura né raport, duke u justifikuar se kishte marré
dijeni mbi raportin vetém njé dité mé paré.

4.1 Né kéto kushte, Komisioni, duke vlerésuar t’i Iéré kohén e nevojshme dhe té mjaftueshme
pérmbaruesit {....} {....}, pér t’u pérgatitur dhe njohur me detaje mbi ¢éshtjet e ngritura né raport,
me vendim té ndérmjetém vendosi té ndérpresé seancén dégjimore duke caktuar vijimin e saj né
datén 3.11.2021.

5. Seanca e dyté dégjimore me pérmbaruesin {....} {....} u zhvillua mé daté {....}, ora {....}.

6. Né seancé u paraqit vetém pérmbaruesi {....} {....}, ndérsa pérfagésuesi i ministrit t€ Drejtésisé,
z. {...} {....}, pavarésisht se kishte marré dijeni rregullisht nga prezenca né seancén e datés {....},
nuk u paraqit.

7. Pérmbaruesi {....} {....} depozitoi para Komisionit parashtrime me shkrim, gé mbanin datén
3.11.2021, né lidhje me procedimin disiplinor, ndérkohé gé iu pérgjigj dhe pyetjeve té anétaréve
té Komisionit Disiplinor.

IV. Né lidhje me faktet e dala gjaté seancés dégjimore

Gjaté seancés dégjimore me pérmbaruesin {....} {....}, Komisioni Disiplinor ka evidentuar té dhéna
tepér shgetésuese, si vijon:

1. Keérkesés pér sgarime mbi faktin e mospérmbushjes sé detyrimeve tatimore, si¢ del nga
dokumentacioni i pércjellé nga Ministria e Drejtésisé, pérmbaruesi iu pérgjigj se, citim nga
transkriptimi i seancés sé regjistruar: “S’éshté se kam béré noj puné dhe... nuk éshté se kam punuar
faktikisht, ca kam béré noj hegje sekuestroje pér noj gjé kshu, nuk éshté se kam pasur noj zyré...
Mora njé zyré e lashé s’e pérballoja dot”.

2. Pérmbaruesi {....} {....} deklaroi duke pranuar se nuk kishte njoftuar Ministriné e Drejtésisé
dhe Dhomén Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté pér adresén e ushtrimit té aktivitetit,
apo ndryshimin e saj.

3. Pérmbaruesi {....} {....} deklaroi gé kishte béré “ndonjé sekuestro” dhe nuk dispononte asnjé
nga kéto akte, sipas detyrimit gé ka nga legjislacioni né fuqi, dhe as nuk ia kishte pércjellé
informacionin e kérkuar Ministrisé sé Drejtésisé.



4. Pérmbaruesi {....} {....} deklaroi se, ka punuar te zyra {....}, (duke iu referuar shogérisé tregtare
“{...}”sh.p.k.), sipas fjaléve té cituara nga transkriptimi i seancés sé regjistruar, “ku punon ai {....}
{....}” (duke iu referuar shtetasit {....}{....}, ish-pérmbarues gjyqésor privat).

5. Pérmbaruesi {....} {....} deklaroi sipas citimit marré nga transkriptimi i seancés sé regjistruar
se, “Thjesht mo’ kam béré njé biz... biznes kshu, isha i papuné né até kohé, s ‘punoja dhe e kérkova
uné si puné, kundrejt njé rroge, njé pagese dhe vetém thjesht me bo’ hegjet e sekuestrove”.

6. Lidhur me shkresa gé pérmbanin nga ana formale nénshkrimin e pérmbaruesit {....} {....}, njé
pjesé e té cilave pa protokoll dhe daté, pérmbaruesi deklaroi para Komisionit Disiplinor, se ato,
citim nga transkriptimi i seancés sé regjistruar: “Mund té jeté e parregullt se mua si fotokopje mé
duket mua kjo vula, ku di uné ¢a éshté” dhe se nuk kishte béré apo kryer ndonjé heré ekzekutim.
Al pranoi se, citim nga transkriptimi i seancés sé regjistruar: “Firma, vula kéto... mund té jeté firma
ime po mund ta kené kopjuar ata ku di uné ¢a kané béré ata tani. Uné s’e di” dhe me “ata” iu
referohej zyrés sé “{....}”, pérmes géndrimit se: “Po kéta té zyrés mo, kéta gé cojné kéto letrat.
Kush i ka guar. Nuk e di kush i ka guar”.

7. Pérmbaruesi mbajti géndrimin se nuk ka béré komunikime nga ato gé pérmban dosja e referuar
nga Ministria e Drejtésisé. Sipas tij, citim nga transkriptimi i seancés sé regjistruar: “Uné me
koshiencén time kam béré vetém hegje sekuestro. Kéto budalliget e tjera uné s’i njoh fare. Uné...
mé kané thirr Lenc kemi pér té heq sekuestro, ka ardhé kreditori ka paguar, a e bé&jmé e béjmé,
kundrejt njé pagese qé kam marré. [...]JAta thjesht mund té kené pasur dosje té mbartura... Ku di

uné tani se dhe uné nuk éshté se jam.... [...] Kané pas dosje té bllokuara, kané dash’ me i liruar.
Ku di uné tani. Kané kreditorét e veté a, ca kané pasur...”.

8. Pérmbaruesi pranoi se nuk ka administruar asnjé dosje pérmbarimore, dosjet kané pasur
sekuestro nga pérmbarues té tjeré dhe dosjet i dispononte shogéria “{....}” dhe se, pér ato akte gé
pranon se ka nénshkruar si hegje sekuestroje, nuk ka pyetur, thjesht ka gené i kénaqur me rrogén
qé ka marre.

9. Pérmbaruesi{....} {....}, gjaté seancés dégjimore, deklaroi se ka 1én€ vulén e pérmbaruesit “tek
ata gunat”, pér mbi 1 (njé) vit. Duke u pérpjekur té evidentojé periudhén e sakté dhe konkrete
kohore, pérmbaruesi pranoi se kété veprim e ka kryer rreth 6 (gjashté) muaj né vitin 2018 dhe 6
(gjashté) muaj né vitin 2021.

10. Né pérfundim té seancés dégjimore, pérmbaruesi {....} {....}, deklaroi, citim nga transkriptimi
I seancés sé regjistruar: “E di, ata jané njé studio me probleme nga té cilat arriti puna ime deri
kétu tani se uné s’kisha pse té vija kétu sot me juve, po ajo studio ishte e gabuar dhe iku kshu
rastési kjo puné. Tani uné s’e di”.

11. Pérmbaruesi {....} {....} kémbénguli se, kjo dakordési ishte vetém pér “heqje sekuestroje” dhe
pér asnjé lloj akti tjetér.

12. Pérmbaruesi pranoi se nuk ka paguar as detyrimet e anétarésisé prané Dhomés Kombétare té
Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté, pasi kujtonte se pagesén e kishin kryer “ata” té shogérisé “{....}”
ku punonte, por mé pas ka kuptuar qé “ata” nuk e kané pérmbushur kété detyrim pér té.



13. Né pérfundim, pérmbaruesi kérkoi mundésiné e njé mase té lehté, duke u angazhuar se nuk do
té ndodhnin mé kéto gé kishin ndodhur me aktivitetin e tij dhe se pér té ky ishte njé mésim, pasi
ai veté nuk kishte abuzuar, por se abuzimi ishte béré nga ana e “atyre”, té ciléve u kishte besuar
vulén, duke shkuar “me vulé né€ xhep”.

V. Né lidhje me gjetjet, konstatimet dhe shkeljet e konstatuara né raportin e Ministrisé sé
Drejtésisé

1. Komisioni Disiplinor, vleréson se faktet e evidentuara gjaté seancés dégjimore me pérmbaruesin
{..} {..}, té pasqyruara garté nga deklarimet e tij, por dhe té reflektuara dukshém né
dokumentacionin e pércjellé nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé, bashké me kérkesén pér procedim
disiplinor, jané tepér flagrante, né kufijté jo vetém té shkeljeve té rénda dhe té pérséritura
disiplinore, por té konsumimit té disa veprave penale, gé sipas té dhénave, mund té jené kryer né
bashképunim, né cenim té interesave té qytetaréve né mase.

2. Nga ana formale e paraqitjes sé raportit nga ministri i Drejtésisé, pavarésisht shkeljeve tepér té
rénda, Komisioni né respektim té parashikimeve ligjore né fugi, u ndal né verifikimin e respektimit
té afateve né pércjelljen e kérkesés pér procedim disiplinor.

2.1 Komisioni konstaton se, Ministria e Drejtésisé ka disponuar té dhéna shgetésuese pér té cilat
duhet té ishte véné né Iévizje menjéheré, gé né periudhén prill - gershor 2020, jo vetém nga ankesat
e qytetaréve, por edhe nga institucionet shtetérore, si ato gé ka administruar pérmes shkresés me
nr. {....} prot., daté {....} té Drejtorisé sé Pérgjithshme Policisé.

2.2 Ministria e Drejtésisé éshté vendosur né dijeni té fakteve té rénda lidhur me aktivitetin e kétij
pérmbaruesi té licencuar dhe ka ndérmarré njé proces kontrolli/verifikimi gé né datén 18.6.2020,
pérmes urdhrit nr. 186 té ministrit té Drejtésisé.

2.3 Prej kétij momenti, Ministria e Drejtésisé edhe pse kishte fakte konkrete té shkeljeve flagrante,
ka lejuar vijimésiné dhe vazhdimésiné e afateve ligjore pér té pércjellé céshtjen pér procedim
disiplinor dhe pér marrjen e masave konkrete nga Komisioni Disiplinor.

2.4 Ministria e Drejtésisé ka vijuar té administrojé té dhéna edhe pérgjaté vitit 2021, gé lidhen
kryesisht me té njéjtén tipologji problematike, ndérkohé gé hetimin disiplinor e ka filluar vetém
né datén {....}, pérmes urdhrit nr. {....}t€ ministrit t&€ Drejtésisé, ndryshuar me urdhrin nr. {....},
daté {....}, duke theksuar se né pikén 2 té urdhrit éshté urdhéruar “procesi i hetimit té kryhet brenda
60 ditésh nga hyrja né fuqi e kétij urdhri”, pra brenda datés {....}.

2.5 Né cdo rast, né kushtet kur raporti me nr. prot. {....} éshté pérfunduar mé daté {....}, ndérsa
urdhrinr. {....}, daté {....} pér nisjen e procedimi disiplinor éshté nxjerré mé daté {....}, atéheré ky
urdhér éshté nxjerré jashté afatit 6-mujor, nga dita e marrjes sé vendimit/urdhrit t& ministrit pér
fillimin e hetimit.

2.6 Keéto tejkalime afatesh, pérpara té dhénave kaq flagrante, ashtu si evidentohen garté né kété
procedim disiplinor, véné ministrin e Drejtésisé para detyrimit pér té evidentuar pérgjegjésité



konkrete brenda strukturave dhe népunésve pérgjegjés té Ministrisé sé Drejtésisé, qé me pakujdesi,
apo né forma té tjera dashjeje, mund dhe kané lejuar vijueshmériné dhe vazhdimésiné e kétyre
afateve, duke nxjerré procedimin disiplinor nga rruga e ligjshmériseé.

3. Komisioni Disiplinor vleréson se, Ministria e Drejtésisg, sipas ligjit nr. 26/2019, éshté e lidhur
me dy afate.

3.1 Afat 2-vjecar, si njé afat i pérgjithshém, i cili pengon Ministriné e Drejtésisé qé té fillojé njé
procedim disiplinor, nése nga momenti i shkeljes deri né konstatimin e saj, kané kaluar té paktén
2 vjet. Né kété rast, procedimi administrativ nuk mundet qé té fillojé.

3.2 Nga ana tjetér, Ministria e Drejtésisé ka té paktén 6 muaj kohé pér zhvillimin e hetimit té saj
administrativ.

3.3 Me marrjen e njé ankesé (kur vepron mbi kérkesat e subjekteve té tjera), ose kur merr té dhéna
kryesisht, Ministria e Drejtésisé, kryen fillimisht njé proceduré verifikimi, e cila sipas nenit 61,
pika 1 e ligjit nr. 26/2019, nuk mund té jeté mé e gjaté se 3 muaj. Gjaté késaj periudhe, Ministria
e Drejtésisé cmon nése ka pasur shkelje dhe hap procesin hetimor administrativ, apo nése ankesa
dhe/apo té dhénat nuk tregojné pér asnjé shkelje dhe pér rrjedhojé ¢céshtja arkivohet. Né kété rast,
kéto veprime paraprake nuk jané hetim administrativ i miréfillté né funksion té procedimit
disiplinor dhe pér rrjedhojé nuk mundet gé ta pezullojné afatin e parashkrimit, parashikuar nga
neni 85, pika 2 e ligjit nr. 26/2019. Pérkundrazi, né momentin gé merret vendimi pér fillimin e
hetimit administrativ, atéheré afati 2-vjecar pezullohet.

3.4 Pér sa i pérket afatit 6-mujor, ky afat, né pérputhje me parashikimet e nenit 56 té Kodit té
Procedurave Administrative fillon nga e nesérmja e vendimit té Ministrisé sé Drejtésisé pér fillimin
e hetimit disiplinor dhe pérfundon né té njéjtén dité, té muajit té gjashté. Sipas nenit 61 pika 3 e
ligjit nr.26/2019, ministri i Drejtésisé, pér shkage té pércaktuara, mund ta zgjasé kété afat edhe pér
6 muaj té tjeré. Duke gené se né kété rast kjo e drejté e ministrit nuk éshté ushtruar, atéheré
Komisioni, vleréson té mos ndalet né trajtimin e kétij rasti, pasi ka réné né dekadencé.

4. Bazuar né analizén e mésipérme, Komision Disiplinor éshté i detyruar té pranojé faktin se, pér
shkeljet e faktuara, pércjellja e tyre prané Komisionit éshté béré me vonesé né kété procedim
disiplinor.

V1. Konkluzionet e procesit disiplinor

Pas parashtrimeve dhe analizés ligjore kryer né kuadér té hetimit administrativ ndaj veprimtarisé
sé pérmbaruesit {...} {....}, Komisioni Disiplinor arrin né konkluzionin se, duke marré né
konsideraté dhe parasysh rrethanat e reja gé dolén pérgjaté zhvillimit té procesit administrativ dhe
gé kané lidhje té drejtpérdrejté e té réndésishme me trajtimin e ploté té ¢éshtjes, nga analiza e kryer
fakteve dhe provave té administruara né kété proces administrativ, né mbéshtetje té nenit 74, pika
3 dhe 5, nenit 76 pika 2, germa b) dhe nenit 80, pika 1), germa d) té ligjit nr. 26/2019 “Pér
shérbimin pérmbarimor gjygésor privat”, Komisioni Disiplinor,



VENDOSI:

1. T’i kthejé ¢éshtjen ministrit té Drejtésisé, né ményré gé té béhen hetime shtesé lidhur me
faktet e reja té dala né seancat e Komisionit Disiplinor, pa pezulluar procesin disiplinor.

2. Hetimet shtesé, té kryhen mbéshtetur ekskluzivisht né elementét deklarativé té
pérmbaruesit {....} {....}, té fiksuara dhe transkriptuara nga seanca dégjimore zhvilluar mé
daté {....}.

3. Té kryhet hetim shtesé né lidhje me verifikimin e ankesave, dokumenteve dhe/ose
kérkesave gé pérmbajné informacion mbi veprimet e pérmbaruesit {....} {....} pér vitin
2021.

4. Hetimet shtesé lidhur me verifikimin e fakteve té reja, g8 mund té pérbéjné shkelje
té dispozitave té ligjit pértej sanksioneve disiplinore, por atyre me karakter penal té
kryhen brenda afatit 15-ditor, nga e nesérmja e marrjes dijeni té kétij njoftimi.

5. Té vendosen menjéheré né dispozicion té ministrit té Drejtésisé, materialet provuese qé
pérmbajné faktet dhe provat gé duhet té vlerésohen menjéheré nga njé hetim shtesé dhe
géndrim adekuat bazuar mbi to.

6. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe i njoftohet me shkrim ministrit té Drejtésisé nga ana
e Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqgésoré Privateé.

Anétar Anétar Kryetar

Erind MERKURI Tedi MALAVECI Vangjel KOSTA



